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béanské parlamenty

a shromazdéni jsou hoj-

né vyuzivané nastroje

k zapojeni obéant do po-
litiky. Ackoli terminologie mtiZze byt
obcas matouci a tyto experimenty
s demokracii byvaji nazyvany rtazné,
nékteré principy jsou univerzalni.
Databaze deliberativni demokracie
(Deliberative Democracy Database)
organizace OECD, ktera zmapovala
tyto (a podobné) iniciativy mezi lety
1973 a 2023, ¢ita vice neZ 700 pri-
kladt. Obc¢anské parlamenty a shro-
mazdéni tedy maji dlouhou historii,
oblibu si ovSem ziskaly predevsim
v minulé dekadé. A tato popularita
trva dodnes — OECD ve svych nej-
novéjsich zpravach dokonce hovori
0, deliberativni viné"

Nase vlastni zkuSenost (nebo ale-
sponl zkuSenost jednoho z nds) sahd
pravé do minulé dekady, kdy belgic-
ka nadace King Baudouin Founda-
tion usporadala takzvanou obéan-
skou laboratof, ktera se meéla za-
byvat velice konkrétnim tématem:
thradami zdravotni péfe. Na pod-
zim 2014, tedy pred rovnymi dese-
ti lety, se do prace na tomto tématu
pustilo 32 obcant - nejprve se bé-
hem jednodenniho setkani sezna-
mili s problematikou a poté po t¥i vi-
kendy, béhem nichZ absolvovali fadu
debat, Skoleni a poradenstvi s odbor-
niky, nakonec spoleéné vypracova-
li seznam kritérii pro hrazeni zdra-
votni péce.

Posledni vikend se nad témito kri-
térii znovu sesli a odhlasovali si, kte-
ra jsou dulezita vice a kterd méné.
Vysledkem byl soubor kritérii a pod-
minek pro vetfejné zdravotni pojis-
téni. Jednim z dtlezitych zavérta by-
la nutnost vyvazit snahu o blaho pa-
cienti na jedné strané a efektivitu
a hospodarnost na strané statu.

Tato obcanska laboratot byla jed-
nak sama o sobé experimentem
v politické participaci, tedy spo-
lutcasti na procesu rozhodova-
ni, aviak soucasné byly debaty, jeZ
v ramci setkani probéhly, a zavéry,
k nim?7 tcastnici dosli, analyzovany
samostatnym tymem (nezavislych)
odbornikt. Byl to tedy prostor, kde
se potkavala politika a vyzkum.

Vznikla tak jedine¢na prileZitost
podrobnéji nahlédnout do participa-
tivnich mechanism?, které byly bé-
hem experimentu vyuZity, a pokusit
se lépe porozumeét jak vyhodam, tak
i limithm téchto nastroji. Nejvétsi
vyzvou bylo nalézt rovnovdhu me-
zi vyslednymi usnesenimi a celym
procesem — aby obcané méli co nej-
vétSi miru rozhodovani ve svych ru-
kou, v€etné toho, jak budou rozho-
dovat a hlasovat. V tomto belgickém
pripadé za né bylo ¢aste¢né rozhod-
nuto jeSté drive, neZ byli ucastnici
vitbec osloveni.

Navic ackoli tato konkrétni ob-
¢anska laboratof byla zorganizovana
na vyslovnou zadost Narodniho in-
stitutu pro zdravotni a invalidni po-
jisténi a jeji zavéry byly tomuto fe-
derdlnimu uradu predloZeny, ani po
deseti letech neni snadné rict, jaky
mély jeji vystupy na belgicky systém
zdravotniho pojisténi presné dopad.

Tyto otazky rozhodné nejsou po-
druZné, presto vSak nijak neshazuji
vyznam obc¢anskych parlamentt pro
evropské demokracie véetné Ces-
ké republiky. Existuji dobré dtvody
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medialni védci

pokracovat v téchto experimentech
ské parlamenty do naSeho repertoa-
ru demokratickych ndstrojt. Jestlize
volame po zavedeni téchto participa-
tivnich mechanismt, znamenad to, Ze
se soucasné ptame, jaky druh demo-
kracie vlastné chceme. Predpokladat
totiZ, Ze existuje pouze jeden model
demokracie nebo jeden zptisob, jak
lze principy demokracie uplatiiovat,
je iluzorni.

KDYZ NIKDO
NENASLOUCHA
Demokracie je vZdy zaloZena na rov- Soucasna
novaze mezi reprezentaci (neboli frustrace
delegovanim rozhodovacich pravo- P
moci na néjakou formu politického Pram?nlvzdy
castecné z toho,

vedeni) a participaci (vykonavinim
moci lidmi samotnymi). OvSem jak
presné tuto rovnovahu nastavime, je

Ze nas nikdo
neposloucha.

volba, kterou musi uéinit kazda spo-
le¢nost - vice ¢i méné — sama.

Nékteré demokracie maji napii-
klad velmi silné politické vedeni,
zatimco vliv obéantl je mimo volby
omezeny. Praktikovani demokracie
je v takovych pripadech ¢asto redu-
kovano na politicky systém a demo-
kratizace dalSich oblasti spole¢nos-
ti (naptiklad vzdélavaciho systému,
pracovniho prostredi, rodiny, médii)
nebyva povaZovana za relevantni ne-
bo préichodnou moznost.

Jiné demokracie jsou bliZe k par-
ticipativnimu pélu: kombinuji volby
s dalsimi zplsoby obc¢anské angazo-
vanosti, od politického aktivismu po
vSemoZné mechanismy spolutéasti,
jako je participativni tvorba rozpoc-
tu, referenda, obcanské legislativni
iniciativy a obéanské parlamenty ¢i
shromdZzdéni. Tyto mechanismy se

uplatriuji v rozliénych oblastech spo-
le¢enského uspotrdddni a na réznych
arovnich rozhodovani.

Jednim z argumentt pro partici-
pativnéjsi formu demokracie je, Ze
v soudasnych vysoce komplexnich
spole¢nostech jsou vSudypritomné
pocity zklamdni a politické apatie.
Ackoli jsou jejich pric¢iny vZdy sloZité
a mnohovrstevnaté, s jistotou o nich
mulZeme Fict jedno: vidy éaste¢né
prameni z frustrace z toho, Ze nas
nikdo neposloucha. Samozfejmé, na
socidlnich médiich se vSichni mtZe-
me vyjadfovat velice hlasité, to viak
neznamend, Ze nas nékdo skutec¢-
né vyslechne. V mnoha evropskych
spoleénostech navic nabyvaji na sile
autoritarské hlasy, které predstavuji
redlné ohroZeni demokracie.

Casto tak jsou slySet ti nejhlasi-

téj$i a nejprtbojnéjsi, mnohdy po-

pulisté a jini, coZ zptisobuje nerov-
nomeérny pristup k demokracii a vy-
tvari propasti. Obcanské parlamenty
je mohou ¢asteéné pomoct prekona-
vat a napfti¢ celou Evropou jsou vy-
uZivané jako ndstroj k ,,demokratiza-
ci demokracie” Nenahrazuji demo-
kraticky voleny organ parlamentu
nebo vlady, ale vysledky z téchto
setkani maji rozhodovaci procesy
obohatit.

Napriklad Irsko od roku 2013 pra-
videlné organizuje obcanska shro-
mazdéni na celostatni, lokalni ¢i re-
gionalni Grovni, béhem nichZ se fe-
51 Siroka Skala témat jako napriklad
astavni zmény, Gbytek biodiverzity
a klimatické zmeény, starnuti popu-
lace, uzivani drog nebo rovnost po-
hlavi. Nejznaméjsi je obcanské shro-
mazdéni z let 2016 aZ 2018, které
v ramci svych usneseni doporuci-
lo zrusit zdkaz interrupci zapsany
v ustavé. Nasledné bylo toto dopo-
ruceni schvdleno v narodnim refe-
rendu a v dtsledku vedlo k zavedeni
prava na interrupci. Louise Caldwell,
jedna ze Clenek zminéného obcan-
ského shromdZzdéni, v ¢lanku pro
britsky denik Guardian popsala:

,Kdyz shromazdéni predlozilo
parlamentu naSe doporuceni véet-
né vyzvy k neomezenému pristupu
k interrupcim, vyvolalo to hromad-
né zdéseni. Neékteti politici a aktivis-
té rikali, Ze jsme za$li prili§ daleko -
Ze Irsko neni na tak radikalni zménu
pripraveno. Ukazalo se vsak, Ze pti-
praveno bylo - nasledné referendum
[...] prokdzalo 66procentni podporu
[..]. Clovék si pak nutné musi polozit
otazku, nakolik politici opravdu cha-
pou, co jejich volici chtéji”

Na socidlnich sitich
kFici vsichni, ale jsou
skutecné slyset?
Jak prizpUisobit
demokracii tak, aby
byly vyslySeny i hlasy
Proc je to potieba

v dobé, kdy také ve
stfedni Evropé sili
autoritarské hlasy,
které predstavuji
redlné ohrozeni
demokracie?

Dalsi zemi, kde obcanska shro-
mazdéni pomohla nastartovat zmé-
ny, je Slovinsko. Konkrétné ve mésté
Maribor se konaji pravidelné jiz de-
set let. Jejich cilem je podporovat ne-
stranickou politickou sebeorganiza-
ci obéanti. Pravdépodobné nejvétsim
uaspéchem této iniciativy bylo zave-
deni participativni tvorby méstské-
ho rozpoé¢tu v roce 2015 a tuto praxi
nasledné ptevzalo na ¢tyticet dalsich
slovinskych méstskych samosprav.

Také Rakousko — kde se mimo ji-
né v roce 2022 uskuteénilo obéanské
shromazdéni o klimatické spravedl-
nosti — nabizi zajimavy priklad, jak
mohou obéanské parlamenty slou-
Zit coby efektivni nastroje delibera-
tivni demokracie. Ve spolkové zemi
Vorarlbersko, kde jsou konzultace
s obcany institucionalizovany, musi
mistni urady odtvodnit, ktera opat-
Teni navrzena obcanskymi shromaz-
dénimi nejsou prijata a pro¢.

Vycet prikladt z rozli¢nych ¢asti
Evropy by mohl pokracéovat a prede-
v$im v poslednich letech se viditelné
rozriistd.

Pristi rok se od brezna do cerv-
na budou konat ob¢anské parlamen-
ty o médiich a demokracii v Rakous-
ku, Slovinsku, Irsku a také Cesku.
Uskuteéni se v ramci evropského vy-
zkumného projektu Mapping Media
for Future Democracies (Mapovani
médii pro budoucnost demokracii),
jehoZ se ucastnime jako tym z Uni-
verzity Karlovy a Institutu komuni-
kaénich studii a Zurnalistiky.

Projekt si vytkl za cil nejen zma-
povat evropskou medidlni krajinu,
identifikovat hrozby a vyzvy, jimZ
(medialni) demokracie v Evropské

Ackoliv
obcanské
parlamenty
nebo ob¢anska
shromazdéni
(amnohé

dalsi formy
anastroje
obcanské
participace)
rozhodné
nepiredstavuji
zazracny lék na
autoritarstvi,
jejich
schopnost
posilit hlas
ob¢anti je
vyznamna.

KONTEXT

unii Celi, ale také popsat, jaké pod-
minky média maji pro napliovani
své role v obrané demokracie. Jed-
nim z cilt je také navrhnout zptso-
by, jak tuto roli médii lépe podporo-
vat, aby mohla naleZité slouzit de-
mokratickym cilim. S tim ndm ma
také pomoct ob¢ansky parlament.

ZLEPSIT VZTAHY
OBCANU S VLADOU?
Obcansky parlament na téma médii
a demokracie pofaddme v dobé, kdy
politické strany, urady, média a no-
vinafi celi propadu divéry. Pjde te-
dy o dtlezité zhodnoceni ,zdravotni-
ho stavu” a fungovani médii v turbu-
lentni dobé, kdy vlady v zemich jako
Madarsko ¢i sousedni Slovensko vy-
razné omezuji nezdavislost médii
a upeviiuji svou kontrolu nad vefej-

nopravnimi stanicemi.

Viktor Orban vyuziva vefej-
nopravni média v Madarsku k ovliv-
novani vefejného minéni: vladé
podrizené stanice vysilaji zaujaté,
upravené reportaze, které strani Or-
banovi a zkresluji realitu; jsou uplat-
novany rozlicné formy cenzury
a zpravy kritické k vladeé jsou ve vét-
§iné pripadt vynechany, jak letos po-
psala reportérka Denniku N Veroni-
ka Munk.

V Orbanovych stopach - ale snad
jeSté nestydatéji — kracéi Robert Fico.
Ten oznamil plan zfidit na Sloven-
sku Narodni medidlni arad, ktery
by mél kontrolovat fungovani médii.
Na tiskové konferenci letos v fijnu
se nechal slySet, Ze ,takovy medialni
bordel jako na Slovensku neexis-
tuje v Zadné zemi v Evropské unii’,
a novinare oznadcil za ,krvelaéné ba-
stardy”

Tyto trendy vyvolavaji vazné oba-
vy ivzhledem k tomu, Ze by vitézstvi
Donalda Trumpa v nedavnych prezi-
dentskych volbach ve Spojenych sta-
tech mohlo podobné neliberdlni hla-
sy ve stfedni a vychodni Evropé jes-
té posilit.

Utastnici obéanského parlamentu
na téma médii a demokracie v Ceské
republice budou naopak diskutovat
mimo jiné o tom, jak umozZnit ob¢a-
ntum demokrati¢téjsi pristup k mé-
diim a jak dosdhnout toho, aby by-
ly hlasy a témata vSech obc¢anti lépe
reprezentovany. Parlament vytvo-
1 prostor, kde budou mit zasedaji-
ci prileZitost se do hloubky zamyslet
nad roli médii v demokracii, ale také
nad tim, jestli citi, Ze jsou jejich pro-
blémy v médiich zastoupeny.

Béhem ¢tyt setkani v Praze, v Br-
né, v Olomouci a nakonec opét
v Praze budou uéastnici obéanské-
ho parlamentu formulovat usnese-
ni ohledné fady témat, na kterych se
shodnou, Ze je ve vztahu k médiim
trapi nejvic. Nasledné s tim vS$im
sezndmime politiky a zdstupce mé-
dii, kterym mohou poskytnout novy
thel pohledu na jejich praci, ale také
se budeme bavit s evropskymi zako-
nodarci béhem setkani v Bruselu.

Ptjde o jeden z prvnich takovych
,deliberativnich” experimentt v ze-
mi. Ceska republika na rozdil od ji-
nych stath Evropské unie nemad
s principy deliberativni demokracie,
ktera umoziluje obcantm podilet
se na rozhodovani o spolecenskych
otazkach, mnoho zkusenosti.

Situace se nicméné meéni, o ¢emz
svéd¢i nejen chystany obéansky par-

lament, ale také dlouhodobd prace
Platformy pro obcanskd shromaz-
déni. Ta vznikla z podnétu skupiny
socidlnich vyzkumnikt a dokumen-
taristl zkraje roku 2021, uprostied
globdlni pandemie covidu-19 a v ¢a-
se vzedmuti klimatickych protestd.
,S nelibosti jsme vnimali neefekti-
vitu a redlnd strukturadlni omezeni
soucasného rozhodovaciho systé-
mu,” ¥ika Zofie Hobzikova z Platfor-
my pro obc¢anskd shromazdéni.
~Snazime se o kulturni zménu ve
vnimdani demokracie v nasi spolec-
slySet. A ob¢anskd shromazdéni jim
tento hlas umi poskytnout," dodava
spoluzakladatelka platformy, filmat-
ka Andrea Culkova. ,Neni to samo-
zfejmé samospasny ndstroj, ale na
prikladech ze zahrani¢i vidime, Ze
dokaze fesit kli€ové vyzvy a Ze jeho
zavedeni postupné méni dynamiku
vztahli mezi vladami a obéany”

Platforma naptiklad letos v lis-
topadu spoluporadala - spole¢né
s Ufadem vlady a za podpory Ra-
dy Evropy — sérii Skoleni pro mini-
sterské drednictvo a obéanskou spo-
leénost.

.Spoleéné se snaZime vybudo-
vat funkéni ekosystém, ktery umoz-
ni vyuZivat tento ndstroj efektivné
i v Ceské republice,’ vysvétluje Cul-
kova, ktera také pracuje na filmu
o obcéanskych shromazdénich - po-
sledni ¢étyfi roky cestuje po Evro-
pé a pozoruje rozliéné podoby pro-
cesti na lokdlni, ndrodni i evropské
darovni.

»Z mnasich pozorovani v zahrani-
¢i vyplyva, Ze obcéanskd shromazdé-
ni jsou tspésnd pii reSeni kontro-
verznich politickych otazek, problé-
ml uvazlych na mrtvém bodé nebo
zdleZitosti, které soucasné politické
reprezentaci neprindseji Zadné poli-
tické body," popisuje Hobzikova. ,Je
zdsadni, aby byla dand sprava odhod-
lana zapojit vefejnost, méla davéru
ve své obcany a snazila se jim sku-
teéné naslouchat. Politicka viile, kte-
ra bude jasné deklarovat tyto hodno-
ty, je zkratka kli¢ova"

ZKUSENOST JE NEJLEPSI
UCITEL

Ackoliv obéanské parlamenty ne-
bo obcanskd shromdzdéni (a mno-
hé dalsi formy a ndstroje obcanské
participace) rozhodné nepredstavu-
ji zazraény lék na autoritatstvi, je-
jich schopnost posilit hlas obc¢anti
je vyznamnd. Vyrazné narusuji ob-
libenou tendenci soustfedovat moc
do rukou tizkého okruhu politickych
hracda a tohle férum oteviraji.

Kromé obrany demokracie jako
takové vsak existuji i dalsi dtvody
pro poradani obéanskych parlamen-
tl: tato setkani stoji na rznorodych
zivotnich zkuSenostech, védomos-
tech a pocitech, které tvofi naSe spo-
le¢nosti, ale presto jsou ¢asto prehli-
Zené nebo skryté.

A je tu také argument tykajici se
vzdélavani: Gcast na téchto obcan-
skych parlamentech nebo shro-
mazdénich (se vSemi prileZitostmi
a omezenimi) poskytuje ti¢astnikim
zdsadni prileZitost nacerpat nové
znalosti a zkuSenosti. Koneckoncti
se participovat u¢ime tim, Ze parti-
cipujeme - coz miize v disledku po-
silit na$ hlas a schopnost ménit véci
kolem nas. H



