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Predmluva

Nico Carpentier

Mimoradny profesor, Culture and Communication Research Centre, Univerzita Karlova

V této zprave naleznete praci Obcanskeho parlamentu o médiich a demokracii
v CR z roku 2025. Kdyz se ohlédnu jako jeden z organizatorll tohoto
obcanskeho parlamentu v ramci vyzkumneho projektu Horizon Europe s
nazvem MeDeMAP (Mapping Media for Future Democracies), nemohu zadit
jinak nez zddraznénim, ze tato zkuSenost presvedcive ukazala vyznam
obcanskych parlamentt a shromazdéni. K dostani je mnoho akademickych
publikaci nebo navodl na organizaci OP poukazujicich na dilezitost platforem
pro obcany a obcanky, které umozni, aby byl jejich hlas slySet a aby se mohli
zapojit do respektujiciho dialogu v oblasti institucionalni politiky. Fascinujici
zkuSenost a moznost byt svedkem skutecneho obcanskeho parlamentu v akci
je nicmene stale privilegiem.

Obcansky parlament o meédich a demokraci v CR prokazal zejména
schopnost ,béznych* obcanl a obcanek kolektivné prehodnotit roli medii v
demokracii v ramci trech hlavnich témat: medialnich systému, medialni
reprezentace a medialni participace. Jejich rezoluce — prilozené k této zprave —
jsou dobre promyslené, zevrubné projednané a jednoduse moudreé. Méli
bychom mit na paméti, ze o béznych obcanech koluje mnoho stereotypl: ze
jsou pasivni, bez zajmu, sobecti, nekompetentni nebo mohou mit dokonce
destruktivni viiv. Obcansky parlament o mediich a demokracii v CR ukazal opak
prostrednictvim prace dvaceti velmi angazovanych, aktivnich, zaujatych,
starajicich se, informovanych a tviréich obcanl a ob&anek.

Stejné dulezité mlze byt, ze prekrocii omezeni souc¢asneho pravniho ramce a
toho, co je politicky mozné. Vytvorili za pomoci rozumu i citu normativni pohled
na budoucnost ceskych médii a demokracie, a to pristupem ,co by méelo byt®,
nikoli ,co by mohlo byt



Zatreti Cesky obcansky parlament ukazal také schopnost ,obycejnych lidi“
diskutovat a spolupracovat. V ¢asech hojnych rozprav o spolecenske
polarizaci a ¢asto davaného dlrazu na to, co nas rozdéluje, se dvacet
zasedajicich v obcanskem parlamentu —a velmi rozdilnych lidi — zapojilo do
intenzivnich a vzdy civinich debat. Branili vasnivé svidj pohled, takeé investovali
energii do rozhodnuti a dosazeni konsenzu, kdyz byl mozny. Nékdy se nicméné
také museli smifit s nedostatkem podpory pro jejich konkrétni navrhy, ale to
vée patfi k procesu. Ob&ansky parlament o médiich a demokracii v CR ve
zkratce ukazal krasu demokracie a jednani.

Take ale ukazal, ze ,obycejnilide” jsou vzdy i ,,neocbycejni®.

Organizace Obcanskeho parlament o meédiich a demokracii v CR samozrejme
stala spoustu snahy, ¢asu, energie a jinych zdroji. Neméli bychom tedy
zapominat, ze aby participativni proces fungoval, jsou velice potreba
organizacni struktury. Obcanskou participaci neumozni jen jednoduché zavreni
dvacitky lidi do jedné mistnosti; vyzaduje peclivé planovani, vytvoreni struktur,
formatl a facilitace, citlivost, kdy zasahnout a kdy projevit zdrzenlivost, a to
vzdy s nejhlubSim respektem K participativnimu procesu, ktery si fidi dvacet
zasedajicich. Také to vyzaduje dlvéru zasedajicich v tyto organizatory a
organizatorky, facilitatory a facilitatorky, ktefi museli obtizné hledat rovnovahu
mezi touhou po dokonalosti na jedné strané a efektivitou rozhodovani a
casovymi omezenimi na druhé. Za tuto diveru jsem zasedajicim obzvlast
vdecny.

Jisté, vzdy se da néco zlepsit. Obcanské parlamenty nejsou v CR prilis bézné,
nas parlament stale predstavoval experiment, navic s limitovanymi zdroji.
Vzhledem Kk této novosti jsme byli obezretnéjsi, stanovili jsme pomérne nizky
pocet Ucastnikl a nepracovali jsme s béznym nahodnym vybérem. Sire
tématu (meédia a demokracie) v kombinaci s omezenym poctem setkani, ktereé
jsme si mohli dovolit organizovat, byla take prekazkou. Presto zasedajici ucinili
drobné zazraky béhem kazdeého zasedani: uvnitf takto Sirokého tématu se jim

oblastech a problémech medialni krajiny (nazvanych podtémata).



Tento Obdéansky parlament o médich a demokraci v CR nabizi budouci
prilezitost ve dvou smérech. Zaprvée je téma medii a demokracie samo o sobé
dilezité a vyzaduje mnoho dalsi reflexe v rlznych spolecenskych sférach
vcetné akademicke, politické, novinarske i z hlediska obcanské spolecnosti.
Nicmeéné zadruhé — koncept obcanskeho parlamentu ukazal svou hodnotu a
mél by byt v CR uplatfiovan vice v souvislosti s jinymi tématy a na rtiznych
urovnich (lokalni, regionalni, narodni).

Na zavér teto predmluvy mi jesté dovolte vyjadrit vdéek dvaceti zasedajicim,
mnoha nasim pomocnikim, pomocnicim, asistentim a asistentkam, dalsim
tymUm projektu MeDeMAP a expertim a expertkam, kteri sdileli své znalosti
se zasedajicimi. Konkrétne bych vsak chtél podékovat mym kolegiim, kteri se
podileli na organizaci i naslednem vyzkumu — Vaie Doudaki, Mazlumu Kemalovi
Dagdelenovi, Milogi Hrochovi, Karoling Simkove, Stépanu Sandovi Natdli
Svarcové a Klafe Odstrailové.

Dékuiji.






V kostce

Obcansky parlament o médiich a demokracii v CR probéhl béhem biezna az
kvetna 2025. Dvacet obcanl a obcanek jednalo o roli meédi v ceskeé
spole¢nosti a formulovalo celkem 31 rezoluci, v nichz (nejen) pro ceska media
navrhuji — v Sirokém pojeti — konkrétni kroky, aby mohla podporit demokracii v
oblastech medialnich systemd, medialni reprezentace a medialni participace.

Obcansky parlament o medich a demokraci se sesel na ctyrech
jednodennich zasedanich, pricemz kazde se zamérilo na konkrétni témata a
okruhy tykajici se role medii v.demokratickeé spolecnosti obecné a té ceskée
konkrétné. Zasedajici se zapoijili do intenzivnich fazi uceni, skupinove prace,
dialogu, projednavani a rozhodovani pfi formulovani a hlasovani o rezolucich,
které maji posilit demokraticke funkce medii.

Zasedajici byl vybrani na zakladé demografickych, geografickych i
ideologickych  kritérii, aby odrazeli rozmanitost Ceske spolecnosti. Aby
obcansky parlament dale naplnoval princip rozmanitosti a usnadnil interakci
zasedajicich s regionalnimi a lokalnimi odborniky, zasedani se konala ve tfech
riznych ¢eskych méstech: dvé se odehrala v Praze (15. brezna a 17. kvétna),
jedno v Olomouci (5. dubna) a jedno v Brné (26. dubna).

Béhem trimésicniho obdobi zasedajici uvazovali, projednavali a odhlasovali 31
rezoluci o tom jak:

e usporadat ceske medialni prostredi, aby lépe slouzilo demokraci, a to
posilenim transparentnosti, odpovédnosti a ochrany svobody medi;

e mize medialni obsah lépe posilit demokracii reprezentaci rozmanitosti a
plurality ceske spolecnosti;

e zajistit, aby obcaneé meli lepsi pristup k meédiim, aby v nich byly jejich hlasy a
problémy vice zastoupeny a jak Ize posilit ucast obcanl v meédich a
prostrednictvim medi.






O Obcanskem parlamentu o
mediich a demokracii v CR

Vyznam ceskeho obcanskeho
parlamentu v oblasti medii a demokracie

Obcanske parlamenty nebo obcanska shromazdéni jsou demokraticke
nastroje, které umoznuji obcanim zapojit se do rozhodovani o otazkach
spolec¢enskeého vyznamu. Pomahaji demokratickému dialogu tim, ze obcaniim
umoznuji formulovat navrhy konkrétnich spolec¢enskych a politickych opatreni.
Nenahrazuji demokraticky zvoleng parlamenty nebo vlady, dopliuji a
obohacuiji je a umoznuiji vétsi zapojeni obcand.

V Ceské republice byly obcanské parlamenty nebo shromazdéni organizovany
jen vyjimecné. Usporadani obcanskeho parlamentu o mediich a demokracii —
prvniho svého druhu v zemi — poskytlo ¢eskym obcanim prilezitost byt
soucasti takoveho demokratickeého experimentu. Zasedajici sdileli sve nazory,
diskutovali s ostatnimi a spolecné vypracovavali navrhy reseni, jak ceska media
mohou podporit a posilit mistni demokracil.

Vzhledem k tomu, ze rezoluce Obcanskeho parlamentu o meédich a
demokracii v CR (které jsou také soudasti tohoto dokumentu) jsou nyni
dostupné a seznami se s nimi také cesti politcti aktéri a instituce, media,
prislusné organizace, politici v organech EU a evropsti akademici a vyzkumnici.
Nazory a navrhy Ucastnikd a ucastnic obcanskeho parlamentu tak mohou byt
zohlednény v jednotlivych krocich v oblasti médii a demokracie v CR. Také
vyzveme medialni instituce a regulacni organy, aby pozadavky a navrhy
obc¢anUl vzaly v potaz a zaclenily je do sveho usili posilit roli médii v demokracii.



Vyzkumny projekt MeDeMAP a
organizacni tym ceskeho obcanskeho
parlamentu

Cesky obcansky parlament se uskute¢nil v ramci evropskeho vyzkumneého
projektu MeDeMAP (Mapping Media for Future Democracies), do néhoz je
zapojeno deset partnert z deviti evropskych zemi. Jednotlive tymy zkoumaji
vztahy mezi demokracii a médii a hledaji zplisoby, jak posilit demokratickou roli
medii a jak se ha ni mohou obcané podilet.

Kromé Ceska v pribéhu brezna az ¢ervna usporadaly obcanske parlamenty o
mediich a demokracii také v Rakousku, Irsku, Slovinsku a Némecku, a to podle
podobné metodiky a designu, pokazde vsak prizplisobené danému narodnimu
kontext a specifikim. Tato prilezitost zabyvat se z pohledu ob&anl zakladnimi
otazkami tykajicimi se propojeni medii a demokracie, mUze slouzit jako dulezita
kontrola stavu medialnich ekosystemu v riiznych ¢astech Evropy v dobé, kdy
probihda boj médii o nezavislost na statnim dohledu, politickeém a ekonomickem
vliivu i ekonomickou udrzitelnost. Organizace obcanskych parlamentd o
mediich a demokracii se navic odehrava v situaci, kdy politickeé strany, instituce,
meédia a novinari celi rostouci nediveére a evropsti obcané stale vice
zpochybnuiji jejich vyznam.

Organizatorem Obdéanského parlamentu o médiich a demokracii v CR bylo
CULCORC (Culture and Communication Research Centre) pri Institutu
komunikacnich studii a zurnalistiky FSV UK, vedené mimoradnym profesorem
Nicem Carpentierem. Organizacni tym dale tvorili odborna asistentka Vaia
Doudaki, odborny asistent Milog Hroch, doktorandky Karolina Simkova a Klara
Odstréilova, doktorandi Mazlum Kemal Dagdelen a Stépan Sanda, a finanéni

referentka, doktorka Natalie Svarcova. Na organizaci ¢eského obdanského
parlamentu se podileli take Daniela NemesSova (v Praze), Tomas Holesovsky (v
Olomouci) a Vojtech Herman (v Brné). Moderatory, ktefi provazeli Ucastniky a
Ucastnice po dobu vsech zasedani a facilitovali je, byli Milos Hroch a Karolina
Simkova.
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Poradni skupina Obcanskeho parlamentu
o médiich a demokracii v CR

Aby bylo mozné rozsifit vyzvu K UcCasti, oslovit obcanskou spolec¢host a

riznorodé spolecenske skupiny, vznikla Poradni skupina Obdcanskeého

parlamentu o médiich a demokracii v CR, ktera se sklada z nasleduijicich

organizact:

Arnika, environmentalni nevladni organizace

Rada seniorti Ceské republiky

Ekumenicka rada cirkvi

Elpida, kulturni a vzdélavaci organizace pro seniory a seniorky
Konsent, organizace bojujici proti sexualnimu obtézovani a nasili
Nadace OSF, nadace podporuijici cinnost obcanske spolecnosti
PAQ Research, vyzkumna organizace zameérujici se na ekonomicka a
spolec¢enska temata

Clovék v tisni, humanitarni neviadni organizace

Platforma pro obc¢anska shromazdeni

Syndikat novinaiti CR (Klub reportér(i a reportérek)

Kromé pomoci s naborem ucastnikil a Ucastnic obcanského parlamentu z

riznych socialnich skupin poskytla Poradni skupina zpétnou vazbu k navrhu a

organizaci obc¢anskeého parlamentu a hraje také podpUlrnou roli v sifeni jeho

rezoluci.



Zasedajici v Obcanskéem parlamentu o
médiich a demokracii v CR

Jelkoz bylo cilem vytvorit riznorodou skupinu zasedajicich s rliznorodym
socio-politickym profilem a z rlznych ¢asti zemé, vyzva k ucasti se Sifila
prostrednictvim zpravodajskych medi, socialnich siti, univerzit a kanald
obcanske spolecnosti, a to v obdobi od ¢ervna 2024 do ledna 2025.

Zajemci a zajemkyné se mohli obratit na organizacni tym obcanskeho
parlamentu. Ten je nasledne pozadal o vyplnéni dotazniku, ktery na zakladée
Kritérii rozmanitosti umoznil vybér vhodnych lidi. S kandidaty a kandidatkami z
uzsSiho vybéru pak Clen vyzkumneho tymu vedl rozhovor, na jehoz zakladé
organizatori ceskeho obcanskeho parlamentu rozhodli o (ne)prijet.

Dvacet zasedajicich obcanskeho parlamentu bylo vybrano v unoru 2025 na
zakladé rizného pohlavi, veku, bydlisté, vzdélanostniho a profesniho profily,
politicke orientace a nazortl na media a demokracii. Do Uvahy byla zahrnuta i
ochota zapojit se do konstruktivniho dialogu a zavazek zucastnit se a aktivné
se podilet na vSech Ctyrech setkanich.

Ucastniky a Udastnicemi obcanského parlamentu, ktefi bydli ve dvanacti
rlznych ¢astech zeme, byli:

e Yara Abu Aataya e Petr Knepr e Radoslava Renzova
e Amanda Baxova ¢ Tatjana Kopalova e Jachym Sobotka

e Iveta Cemna e | enka Kymlickova ¢ Vilemina Svobodova
¢ |rena Eibenova e Patricie MartinG e \ojtech Stulc

e Libuse Fojtova e |ubos Pavlovic o Josef Tokar

e Ema Janouskova e Martina Plesnikova e (abriela Zarubova
o Lydie Karnikova e Karel Prohaska
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Podoba, prubeh a zasedani obcanskeho
parlamentu

Cesky obcansky parlament se setkal na cCtyrech celodennich zasedani v
breznu az kvetnu 2025, ktera zahrnovala faze uceni, reflexe a zpéetne vazby
pred, mezi a po téchto ¢tyrech zasedanich.

Zakladni design a strukturu navrhl vyzkumny tymem MeDeMAP a byly
spolecneé pro pét zemi, v nichz letos probéhly obcanske parlamenty (Cesko,
Rakousko, Irsko, Slovinsko, Némecko). Konkrétni Upravy pro CR fidili Nico
Carpenter a Vaia Doudaki a zamérily se na ¢eska specifika a zpétnou vazbu od
ucastnikl a ucastnic v prabéhu tfimésicniho trvani parlamentu.

Tri tematicke okruhy obcanskeho
parlamentu

Aby Slo vést strukturovany dialog a projednavat relevantni otazky v rozsahle
oblasti médii a demokracie, obcansky parlament se zaméril na tfi tematicke
okruhy (Gi hlavni témata): medialni systémy, medialni reprezentaci a medialni
participaci (vzdy ve vztahu k demokracii). Tematicke okruhy se zabyvaly:

e usporadanim ceskeho medialniho prostredi v duchu transparentnosti,
odpovednosti, novinarske nezavislosti a ochrany medialnich svobod;

e reprezentaci rdznorodeho a pluralitnino charakteru ¢eské spolecnosti a
zaclenéni hlast marginalizovanych skupin do medialnich sdélent;

e vytvorenim vice prilezitosti podilet se na medialni tvorbé a vedeni jako
zpUsobd, jak posilit demokratickou praxi.
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Vzdélavaci faze o mediich a demokraci

Obcansky parlament pracoval se vzdélavacimi materialy, které zasedajicim
umoznily seznamit se se tremi zakladnimi tematickymi okruhy. Poslouzily take
jako zdroje a inspirace k projednavani a formulovani rezoluci.

Vyzkumny tym MeDeMAP vytvoril tfi videa a vybral odborné texty v ¢esting,
které byly zasedajicim k dispozici na online platformé pred zahajenim
obcanskeho parlamentu a po celou dobu jeho trvani. Videa nabizela uvod do
tri tematickych okruhl parlamentu (medialni systémy, medialni reprezentace a
medialni participace) promitly se béhem jednotlivych setkani. Slouzila take jako
vychodiska pro prednasky ¢eskych védct a védkyn a odbornik(l a odbornic z
praxe. V této roli se obcanskeho parlamentu zGcastnili dr. Viastimil Necas, dr.
David Klimes, dr. Karel Paral, Marek Zelenka, dr. Klara Smejkal, Jana
Ustohalova, dr. Milos Hroch and Michaela Maskova. Jak uvadime nize, expertia
expertky priblizili klicove pojmy, myslenky a diskuze tykajici se tfi tematickych
okruht. Poté se zasedajicimi konverzovali o predstavenych tématech.

Ctyfi zasedani ob&anského parlamentu

Kazdeé zasedani obcanského parlamentu trvalo cely den (9:00 - 17:00) a
sestavalo se z fazi uceni, skupinove prace, debaty, reflexe a projednani. Prvni
zasedani sehralo roli predstavovaciho setkani a také nastavilo agendu. Oproti
nému kazde dalsi zasedani prineslo soubor podtémat, ktera se zabyvala
rznymi aspekty tfi tematickych okruh( a radu rezoluci v ramci kazdéeho
podtématu. Rezoluce formuluji konkrétni politicke kroky, opatreni a/nebo
reseni, jez se tykaji probléem( vnimanych zasedajicimi.

O rezolucich hlasoval ob¢ansky parlament kvalifikovanou vétSinou dvou tretin
hlasU, pricemz tento systém si zvolili sami zasedajici. Na zakladni rozhodnuti a
vystupy obcanskeho parlamentu tak byla potreba vysoka mira shody.
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Obcansky parlament usiloval o vytvoreni prostoru pro respektujici dialog a
zaznéni riznorodosti nazorll k otazkam a tématim, o nichz poslanci a
poslankyné jednali a rozhodovali. Zviastni pozornost byla vénovana zviditelnéni
mensinovych postoju vyjadrenych béhem cinnosti obcanskeho parlamentu,
avsak stale pri respektovani rozhodnuti vetsiny.

Po kazdém setkani zasedajici:

o ziskali pristup k zapisu ze zasedani;

e byli vyzvani k reflexi zasedani prostrednictvim dotazniku, coz umoznilo
organizacnimu tymu provest Upravy nadchazejicich zasedani a zohlednit
obavy a zkusenosti ucastnikd;

e byli vyzvani k vyjadreni podplrnych i nesouhlasnych stanovisek ke kazde
odhlasované rezoluci, coz umoznilo vyjadrit vetsinovy i mensinovy postoj
nejen v prubéhu, ale i po kazdéem zasedani obcanskeho parlamentu.
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Prvni zasedani obcanskeho parlamentu,
15. brezna 2025, Praha

Prvni (predstavovaci) zasedani se konalo v Praze. BEhem néj se zasedajici
seznamili se strukturou, cilem a postupy obcanskeho parlamentu, dohodli se
na zakladnich pravidlech interakce a rozhodovani. Zamerili se na dulezitost
uctivé, na argumentech a faktech zalozené diskuse, respekt k nazorlm
druhych a celkovy eticky postoj péce a respektu priinterakcich a rozhodovani.

Zasedajici se rozhodli pouzivat pro klicova rozhodnuti obcanskeho parlamentu
model kvalifikované véetsiny (2/3 hlast). Tato rozhodnuti se tykala prijimani
podtémat, k nimz se vazaly jednotlivé rezoluce, a schvalovani samotnych
rezoluci. Proceduralni zalezitosti se schvalovaly prostou vétsinou (50 procent +
1 hlas). Zasedajici mohli hlasovat (bud verejné, nebo tajné, pokud by si to
vétsina ucastnikl prala) pomoci moznosti ano, ne a zdrzuiji se.

Prvni zasedani se také zamérilo na predstaveni tématu meédii a demokracie
jako takovych a tfemi tematickymi okruhy. Jako experti ho navstivili sociolog
medii dr. Vlastimil Necas (Institut komunikacnich studii a zurnalistiky Fakulty
socialnich véd UK) a novinar a pedagog dr. David Klimes (autor Newsletteru
Davida Klimese / Institut komunikacnich studii a zurnalistiky Fakulty socialnich
ved UK). Nabidli prehled tfi tematickych okruht (medialni systéemy, medialni
reprezentace a medialni participace) v ceskem kontextu a uvedli priklady ze
soucasne medialni oblasti.

Béhem prvniho zasedani obcansky parlament vypracoval zaklad podtemat
pro kazdy tematicky, v dalSich tfech zasedanich je zasedajici revidovali a
finalizovali. Na jejich zakladé formulovali rezoluce zabyvajici se troji otazkou:
,Jak ze zlepsit medialni systemy / medialni reprezentaci / medialni participaci,
aby lepe slouzily demokracii?®.
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Druhée zasedani obcanskeho parlamentu,
5. dubna 2025, Olomouc

Druhé zasedani obcanskeho parlamentu se konalo v Olomouci a zamérilo se
na medialni systémy a priblizilo ten cesky.

Jako experti toto zasedani navstivili dr. Karel Paral (odborny asistent Katedry
medialnich a kulturalnich studii a zurnalistiky Filozofické fakulty UPOL) a Marek
Zelenka (pravnik a analytik verejnych zakazek, Datlab). Zabyvali se
fungovanim c¢eskeho medidlniho systéemu a jeho roli v soucasnych
podminkach globalni komunikace na jedné strané a regionalnimi a lokalnimi
specifiky na strané druhé a jejich vazbou na demokraci.

Zasedajici v ramci skupinoveé prace a deliberace revidovali a finalizovali drive
zpracovana podtémata souvisejici s okruhem medialnich systéemu a schvalili 16
rezoluci (z 25 navrzenych) z osmi podtémat (viz nasleduijici ¢ast, kde uvadime
schvalené rezoluce).
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Treti zasedani obcanskeho parlamentu,
26. dubna 2025, Brno

Treti zasedani obcanskeho parlamentu se konalo v Brné a zamérilo se na
medialni reprezentaci a jeji roli pri vyzdvihovani rozmanitosti a plurality v ceske
demokracil.

Jako vzdélavaci podnét a inspirace pro nasledna jednani poslouzila vystoupeni
dvou expertek v prvni ¢asti zasedani. Dr. Klara Smejkal (odborna asistentka
Katedry medialnich studii a zurnalistiky Fakulty socialnich studii MUNI) se
zameérila na ukol ¢eskych medii verejné sluzby podporovat rozmanitost a
pluralitu. Novinarka a lektorka Jana Ustohalova (novinarka, Denik N / Katedra
medialnich studii a zurnalistiky, Fakulta socialnich studii MUNI) predstavila
konkrétni pripady stereotypni ¢i nevhodné reprezentace nekterych socialnich
skupin v ¢eskych médiich.

Zasedajici v navaznosti na podtémata medialni reprezentace, ktera zpracovali
na prvnim zasedani, po nekolika kolech intenzivni skupinove prace a jednani
zformulovali 13 rezoluci ze c¢tyr podtémat. 9 schvdlila vyrazna vétsina (viz
nasleduijici ¢ast).

Béhem tohoto zasedani doslo k vylosovani Amandy Baxové jako recnice na
akci Média pro demokracii: Kulaty stll na téma Posilovani medii a demokracie v
ceske spolecnosti, ktera se konala v Senatu PCR 5. ervna 2025. Reflektovala
zde Cinnost ceskeho obcanskeho parlamentu a predstavila jeho rezoluce.
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Ctvrté zasedani ob&anského parlamentu,
17. kvetna 2025, Praha

Ctvrté a posledni zasedani se uskutec¢nilo v Praze a zamérilo se na medialni
participaci. Priblizilo, jak mize ¢eskou demokracii posilit zapojeni obcanl do
medialniho provozu.

Dr. Milos Hroch (odborny asistent Institutu komunikacnich studii a zurnalistiky
Fakulty socialnich veéd UK) se zabyval hlavnimi slozkami a rozméry obcanske
medialni  participace na prikladu tvorby ceskych fanzinl, nekomercné
vytvarenych periodik angazovanym publikem nejcastéji z oblasti popularni
Kultury &i subkultur. Novinarka Michaela Maskova (Séfredaktorka webu Nase
Broumovsko) dale vysvétlila fungovani lokalnich a regionalnich meédii v ramci
zapojovani publika do tvorby zprav a predstavila vyzvy spojene s vedenim
participativnich ¢i autonomnich medialnich projektd.

Zasedajici po revizi a finalizaci schvalili 6 rezoluci k medialni participaci (z
celkem 14 navrzenych) ze Ctyr drive formulovanych podtémat (viz nasledujici
cast).

Na poslednim zasedani takeé zvolili své zastupce, kteri se zucastni specialniho
workshopu v Evropském parlamentu v Bruselu planovaného na leden ¢i unor
2026. Zvoleni byli Josef Tokar a Iveta Cernd a jako ndhradnici Radoslava
Renzova a Lubo$ Paviovic. V Evropskem parlamentu budou zastupovat
Obcansky parlament o médich a demokraci v CR a prezentovat jeho
pozadavky na fungovani medii, ktere by slouzilo fungovani demokracie. Tohoto
workshopu se zucastni také zastupci dalSich obcanskych parlamentl o
medich a demokraci z ostatnich zucastnénych zemi (Rakousko, Irsko,
Slovinsko a Némecko).
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Obcansky parlament o
médiich a demokraci v CR

Rezoluce



Zasedajici obcanskeho parlamentu formulovali 51 rezoluci ve trech
tematickych okruzich: 25 v okruhu medialnich system0, 13 v okruhu medialni
reprezentace a 14 v okruhu medialni participace. Tyto rezoluce se vazaly k
podtématim, které si urcCii sami zasedajici, a které prohlubovaly nebo
konkretizovalyrtizné aspekty jednotlivych tematickych okruht.

Tyto rezoluce navrhuji konkrétni opatreni vyjadrujici se K troji otazce: Jak
Zlepsit medialni system / medialni reprezentace / medialni participaci, aby lépe
slouzily demokracii v CR?

Z téchto 51 navrzenych rezoluci zasedajici schvalili 31 kvalifikovanou
dvoutretinovou veétsinou. 16 rezoluci se vaze k medialnimu systemu, 9 k
medialni reprezentaci a 6 k medialni participaci.

Po kazdem zasedani obcanskeho parlamentu se ucastnici mohli vyjadrit ke
konkrétni odhlasovaneé rezoluci na webove platformé parlamentu, coz umoznilo
dalsi reflexi prijatych rezoluci s odstupem. Tim se zviditelnily vétSinove |
mensinove pozice zasedajicich, pricemz zlstalo zachovano rozhodnuti vétsiny.

Nize naleznete schvalené rezoluce a podtémata, ktera si zasedajici zvolili. K
tomu jsou prilozené takeé vybrané citace, které vyjadruji podplrneé i
nesouhlasné nazory formulovaneé po kazdéem zasedani obcanskeho
parlamentu. Pridali jsme kontextualni poznamky, které dovysvétluji nékteré
pravni nebo politické aspekty souvisejici sdanou rezoluci. K dispozici jsou takeé
kratké komentare shrnujici  klicove myslenky. Mély by umoznit snadnéjsi
orientaci v prijatych rezolucich.
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Rezoluce - Medialni systemy

Podtéma — Zajistit diverzitu a pluralismus
skrze medialni zakony

Rezoluce 1
Pravidlo pro koncentraci medialniho
vlastnictvi: Medialni dim musi vlastnit

akciova spolecnost, ve které jsou ruzné

subjekty

Poznamka

Vydavatelstvi mivaji riiznou strukturu, nejsou to jen akciove spolecnosti. Rezoluce 1 by
za uréitych podminek mohla potenciginé byt v konfliktu s Ustavou CR v rémci zasahu

do prava na podnikani.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
| kdyz nékteri zasedajici podporovali tuto rezoluci, vyjadrili pochyby nad jeji formulaci a
argumentovaliza jeji zlepseni. Neprisl nicméné s pozadovanym vysledkem. Mensina se

proti rezoluci ohradila:

-,S timto usnesenim jsem souhlasila, ale
nebyla to lehka volba. Musim fict, ze
jsme se celou dobu shazii vymyslet
zpUsob, jak zajistit, aby média nevlastnili
soukromi vlastnici, kteri v nich prosazuiji
sve zajmy. Zaroven tito vilastnici jsou
Casto superbohati a byznysmani, kteri
tim mohou vice ovlivhovat svet. Nejsem
si ale jista, ze vlastnictvi akciovou
spolecnosti je nejlepsi reseni.”

- Zamérem [rezoluce] byla snaha
zprisnit  koncentraci vlastnictvi  meéedii
soukromymi  subjekty, resp. jedinym
soukromym subjektem. [...]”

22

- ,Nesouhlasim. Myslim si, ze soukroma
media, aby byla konkurenceschopna, tak
by jim nemély byt kladené zbytecné
prekazky v podnikani, které se daji i tak
obejit, a tvorily by jen estetickou
prekazku. Déale nejsem presvedcen, ze
by akciova spolecnost zaruCovala vetsi
transparentnost, vyvazenost medi. Jina
je samozrejme otazka politické funkce a
vlastnictvi meédii, kde bych byl pro
omezeni.”

- ,Nesouhlasila jsem, ale jen z toho
dlvodu, ze mi to pride jako prilis
konkrétni podminka. Jsem ale v zasade
jinak proti tomu, aby medialni spolecnosti
oviadal jediny subjekt.”



Rezoluce - Medialni systemy

Rezoluce 2

Prijimout opatreni

proti

oligopolim a

monopoliim v medialni oblasti

Poznamka

Rezoluce 2 je v urcitém rozsahu resena v Evropském aktu o svobode médii (European
Mediia Freedom Act) — Cldnek 22 o posouzeni spojovani na medidlnim trhu.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Nekteri zasedajici myslenku této rezoluce velmi podporovali, nicméné shledavali jeji
formulaci prilis obecnou. Mensina se protirezoluci ohradila:

- ,Souhlasila jsem, vidim to jako dulezité
nejen obecné, ale zvlast nyni, kdyz se
blizi parlamentni volby.*

- LANO: Zajistit, aby rozhodovaci
pravomoc mely minimalné tri
rovhocenne rozhodovaci subjekty.”

- .S takovouto formulaci usneseni nelze
nesouhlasit. [..] Ale i tato velmi obecna
formulace je - vzhledem Kk jeimu
jednoznacnému  prieti -  signalem
vetsinoveho nesouhlasu spolecnosti se
stavajici situaci a vyzvou K jejimu reseni.”
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Rezoluce 3

Rezoluce - Medialni systemy

Vznik systému (ze zakona) financovani

nezavislych,

regionalnich a komunitnich

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Tuto rezoluci zasedajici siné podporili i presto, ze nékteri by opét vice ocenil
konkrétnéjsi formulaci. Jini také poukazali na jeji prilis idealistickou povahu:

- Celkové souhlasim, myslm si, ze
verejnopravni media by nemusela mit
tak vysoky podil na regionalnim
zpravodajstvi, kdyby existovalo i vice
kvalitni regionalni nezavislé zurnalistiky.”

- [Souhlasim]. Media je potfeba
diverzifikovat bez hrozby financni
zavislosti.

- ,Souhlasim, jejich existence je totiz
ohrozena nestabilitou prijma.
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- S rezoluci jsem souhlasila, ale zase
chybi konkrétnéjsi rozpracovani.
Kazdopadné nezavisla zurnalistika si
rozhodné zaslouzi podporu statu.”

- ,Souhlasim, prestoze mi rezoluce prijde
lehce utopicka. Pokud by se ji podarilo
realné prosadit, byla by ale zcela zasadni
adllezita.”



Rezoluce - Medialni systéemy

Podtéma — Zlepsit vedeni a spravu skrze rady

Rezoluce 4

Parlament (obé komory): Povinné
zpristupnéni informaci (CV, minulost; napr.
online rejstrik) o nominantech do rad véetné
toho, kdo je nominoval

Poznamka

Rezoluce 4 jiz castecne funguje, nektere pozadovane informace o nominovanych jsou
k nalezeni napr. v sendtnim tisku (jako informace o tom, kdo kandlidaty a kandidatky
nominoval). Presto se dA rict, Ze tyto informace nejsou Uplné dobre dostupné.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Zasedajici zddraznili vyznam transparentnosti v usneseni rad, ktera by zajistila eticke
vedeni a zodpovednost:

- ,Souhlasila jsem; ac v omezené mire
tyto informace zverejnované jsou, jsou
tézko dohledatelné.”

- ,Nominanty zname, ale ne vzdy

dohledame, kdo je nominoval. Je dllezité
vedeét, které nazory sdili.
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Rezoluce - Medialni systemy

Rezoluce5

Odbornici

na meédia voli

radni s cilem

odpolitizovat volebni proces

Poznamka

Urcitého politickeho viivu se volba do téchto organt zrejme nikdy nezbavi a u této
rezoluce vyvstava otdzka, kdo zvoli uvedene odborniky. Nicmene mifi smérem k
umenseni Vlivu legislativni a exekutivni moci na dozorci organy verejnopravnich medii

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Neékteri zasedajici pochybovali o znéni této rezoluce i presto, ze podporovali jeji

zakladni myslenku:

- ,S timto usnesenim jsem souhlasila,
protoze chci, aby radni byl voleni
néjakym jinym zplsobem. nez jsou ted.
Zaroven si ale nemyslim, ze by radni méli
volit pouze odbornici na media. Myslim si,
ze tato skupina by mohla byt Sirsi a vice
riznoroda.”

-, Souhlasim, urcité je treba odpolitizovat
Ceskou televizi
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- ,Celkové souhlasim, ale nejsem si jisty,
jestli by tento krok sam o sobé zajistil
odpolitizovani.”

- ,Souhlasila jsem, mam ale pochybnosti
o tom, kdo urci tyto ,‘odborniky na
media’*



Rezoluce - Medialni systéemy

Podtéma — Podminky a standardy novinarské
prace

Rezoluce 6

Parlament CR by mél schvailit legislativu,
ktera umozni zrychlit rizeni SLAPP zalob na
novinare

Poznamka

Evropska komise v roce 2024 vydala smérnici na ochranu proti SLAPP Zalobam,
kterou maji clenskeé staty transponovat do 5/2026. Tato smernice ale resi pouze
preshranicni pripady. Evropska komise nicméené vydala doporuceni, aby hlavni nastroje
smernice zavedly Clenske staty take pro domaci pripady. Tématu se nyni venuji
Syndiikat novinarti CR nebo ceska pobocka IPI (Interational Press Institute).

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Zatimco nekteri zasedajici souhlasii s myslenkou této rezoluce, vyjadrili take
pochybnosti, zdali schvalené zneni dokaze vytvorit pozadovane vystupy:

- ,Souhlasim, myslim si ze umlcovani
verejnosti a novinarll hrozbou zalob je
neprimou formou vydirani, a mélo by
brano vice vazne.”

- ,Souhlasim, SLAPP zaloby jsou
zbytecné zdrzuijici.

- ,Ano, ochrana novinare je zasadni pro
demokraci.”

- Evropska komise jiz opatreni prijala.
CR by ji méla implementovat do svého
prava do kvetna 2026. Souhlasim, aby
implementovana byla.

- ,Zakon se nesmi tvarit, ze novinari maji
jina prava, SLAPP zaloby nejsou legalné
zvlastni typ zaloby — jsou to obycejné
civini nebo trestni zaloby. Zrychlovani
mohlo veést k poruseni prava na
spravedlivy proces.”

- ,Takto formulovano by to dle meého
soudu mohlo naopak novinare ohrozit.
SLAPP zaloba je presumpce, je na
zvazeni soudu, jestli ji zamitne, nebo ne.
Ochranu novinard pravniho razu pro
pripad zaloby bych podporila.”
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Rezoluce - Medialni systemy

Rezoluce7

Syndikat novinaru by mél / Stat podpori
vznik nezavislé organizace, ktera by méla
zajistit:

e lepsi moznost odborového organizovani novinarstva

e dlstojné platové podminky

e moznost stabilnich dlouhodobych HPP tivazku

e podporu bezplatnych pravnich sluzeb v pripadé
SLAPP zalob

Poznamka

Rezoluce 7 se da interpretovat take jake impulz smérem k novinarskemu stavu. Souvisi
se vseobecnymi ekonomickymi a pracovnimi podminkami v médiich, stejné tak s vl
novinarstva se organizovat ktera je dlouhodobé nizka. Syndikdt novinart CR by roli
odborovée organizace mohl pinit sam. Bezplatnou pravni pomoc uz svym clenim a
Clenkam nabizi.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Zasedajici vyrazné tuto rezoluci podporili v naslednych komentarich; mensina vsak
stale pochybovala nebo nesouhlasila s nékterymi ustanovenimi — nepodporovala
napriklad vyjimky a zvliastni podminky pro novinarske odbory a jiné organizace:

- ,Souhlasila jsem, protoze toto je klicove
pro fungovani zurnalistiky. Podminky
novinaru jsou tristni.”

- ,Souhlasim, myslim si, ze by to mohlo
pomoct novinarlim lépe se organizovat.”

- Souhlasila jsem, je to ale za
predpokladu ze nebude Syndikat jen
formalni instituci, nevim, zda mdze mit
takove pravomoci. Obecné jsou to ale
velmi ddlezité véci pro vykonavani
novinarske profese.”
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- Naprosto souhlasim, je to nezbytny
ekonomicko-socialné-pravni zaklad pro
demokraticke a bezpecné fungovani
novinarstva.”

-, S timto opatfenim nesouhlasim. [..]
verim, ze kazda organizace ma moznost
pocCitat s odbory, ktere by mély
vyjednavat lepsi podminky. Myslim, ze
ani dalsi profese v CR nemaji dobré
podminky k praci a nemUze na viechno
vzniknout specialni komise.*



Rezoluce - Medialni systéemy

Podtéma — Systém financovani

verejnopravnich médii
Rezoluce 8

Zvysovani koncesionarskych poplatku v
zavislosti na inflaci

Poznamka
Zvyseni televiznich a rozhlasovych poplatkli v zavislosti na inflaci bylo schvalené
medialni novelou, ktera je v ucinnosti od 1. kvétna 2025.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Zasedajici vyjadrili v komentarich podporu této rezoluce, mensina presto nesouhlasila.
Argumentovala tim, ze zvySeni poplatkd neni spravedlivé reseni pro vsechny socialni
skupiny:

- ,Soucasné licitovani vyse poplatkl je
nedUstojné. Bez stabilniho a zajisténého
financovani nemdzou byt verejnopravni
média sin&. CT a CR potrebuji dostatek
prostredkl s kontrolou prostrednictvim
nezavislych rad.”

- ,Souhlas, je nutné, aby mohli novinari
délat ddstojné svoji praci.”

- ,Souhlasim, ze je tfeba zajistit nezavislé
financovani medi verejné sluzby v
takove mire, aby mohla plnit svou funkci.
- ,Spise souhlasim, chybi mi zde ale
progresivni vyse poplatkd v zavislosti na

rozdilnych prijmech a socialnich tridach
platict.”

29



Rezoluce - Medialni systemy

Rezoluce 9

Zanechat stavajici slozeni financovani 90-94
% konc. poplatky a ostatni: granty, fondy,
podnikani (merch)

Poznamka

Zminéna medidini novela omezuje moznosti prijmu ze sponzoringu a ponechava
existujici moznosti reklamy, takze ve vysledku prispiva k tomu, aby podil tvoreny
poplatky spise stoupal nez klesal

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Par zasedajicich souhlasilo se zakladni myslenkou této rezoluce, nicméné také vyjadrilo
pochybnosti ohledné formulace nebo potrebnosti této rezoluce:

- S timto opatrenim  souhlasim. - ,Bez dalsiho upresnéni mize tato
Koncesionarskeé poplatky maji za cil formulace  vzbuzovat dojem, ze
financovat verejnopravni media. Ta se navrhovana valorizace poplatkil je ve
nemaji dostavat pod Vviv dalsich sporu se snahou zachovat stavajici
financnich skupin.” slozeni zdroj(.*

- Souhlasim, myslim si, ze vétsSina
prostredkd by méla byt od verejnosti.”
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Rezoluce - Medialni systemy

Rezoluce 10

Koncesionarskeé
zajiStény napt.
zrusSeni potieba 3/5)

poplatky by meély byt
ustavnim zakonem (ke

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Tato rezoluce méla obecné velkou podporu v naslednych komentarich. Mensina
namitala, ze takove ustanoveni by nemélo byt zakotveno uUstavné:

- ,Souhlasila jsem, je potreba ukotvit
stabilitu financovani tak, aby to nékdo
(opozice), nemohl zase zrusit, jakmile
prijde zpét do viady.”

- S timto opatrenim souhlasim, protoze
verim, ze jsme v informacni valce. Nutne
potfebujeme nezavisla verejnopravni
media, ktera existuji a nejsou placena
politicky ani lobbingem.”

- ,Souhlasim, dava véetsi stabilitu
fungovani  verejnopravnich medi v
okamzicich politickych turbulenci.”

- ,Rozhodné nesouhlasim. Staci se
podivat jaké ma CR platné ustavni
zakony' (vesmés se tykaji Upravy
statnich hranic a Listiny zakladnich prav
a svobod). Zajisténi a  zvySovani
koncesionarskych poplatkll pokladam
za dllezite, ale nelze to resit takto.”

- ,Mimo ramec legislativni praxe, ustavni
zakony urcuji zakladni principy fungovani
statu, ne technické detaily financovani
verejnopravnich instituci. Zajisteni
koncesionarskych  poplatkd  Ustavnim
zakonem je nevhodné jak pravng, tak
prakticky — ustavni ramec neslouzi k
fixaci konkrétnich plateb a Ustavni
vetsina jako podminka zmeény by zcela
paralyzovala moznost legitimni Upravy
podle vyvoje spolec¢nosti.
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Rezoluce - Medialni systemy

Podtéma — ZajiSténi pluralismu financovani
radnic¢nich a nezavislych regionalnich médii

Rezoluce 11

Davat vice financi na nezavisla regionalni
meédia, kdy méesta a obce budou vydavat ¢ast
penéz (1:1) - k vysi prostredku vyuzitych na
radnicni zpravodaje — do fondu uréeného na
nezavislou 2zurnalistiku (NFNZ, Syndikat
novinarl), a tim podpofrit navrh organizace
Oziveni

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Zatimco tato rezoluce ziskala Sirokosahlou podporu, nekolik zasedajicich pochybovalo
nad jeji formulaci ale takeé nad proveditelnosti v souc¢asném pravnim radu:

- Souhlasim, myslim s, ze forma
nezavislych medii vénuijici se cinnosti
zastupitelstva i opozice je podstatna a
meéla by byt financovana samostatné.”

- S timto opatrenim souhlasim. [..] Jestli
tedy existuje radni¢ni zpravodaj, tak at
radnice zaroven podpori nezavislou
zurnalistiku.
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- ,Souhlasim s navrhem Oziveni. Je to
respektovana organizace odbornikd,
ktere daveruji. NedOvéruji formulaci
rezoluce, ktera zahrnuje explicitné NFNZ
a Syndikat novinar(. Takova rezoluce
podle mé musi vznikat za Ucasti téchto
subjektd.”



Rezoluce - Medialni systemy

Rezoluce 12

Zvysit pravni odpovédnost a vymahatelnost
pfi zneuzivani radnicénich zpravodaju pro
politickou sebepropagaci

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
K této rezoluci jsme obdrzeli podptirné komentare, presto mensina vyjadrila pochyby
tykajici se jeji formulace i uplatnéni v praxi:

- ,Souhlasim, politcka sebepropagace - ,Souhlasil jsem, urcité neni dobre, kdyz

tam nema misto.” poliik vyuziva zpravodajl ke své
propagaci.”

-, Souhlasim, penize od danovych

poplatnikd by nemély byt zneuzivany pro - ,Souhlasim, a¢ mi to prijde jako utopie v

sebepropagaci mistnich samosprav.” nemoznosti  disledného  nezavislého

posuzovani a vymahani.”
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Rezoluce - Medialni systémy

Podtéma — Vymahatelnhost dodrzovani
etického kodexu ve verejnopravnich médiich

Rezoluce 13

Vytvoreni samostatného organu, ktery
nebude jmenovan gen. reditelem a bude
nezavisly; a bude dohlizet na dodrzovani
etického kodexu média a bude tikolovat gen.
reditele k postihu (daného problému)

Poznamka

Dodrzovéni Kodexu CT a CRo uz nyni ze zékona sleduje Rada CT a Rada CRo. Ze
zakona se jedna o nezavislé a nestranne organy, ktereé nezrizuje generalni reditel a

mohou jeho cinnost postihovat Nad tento rémec si byvaly feditel CT dobrovolné
ustavil poradni organ, Eticky panel CT.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
| presto, ze rezoluci podporoval, nékteri zasedajici ve svych komentarich prosazovali
presnéjsi formulaci. Mensina méla namitky k rezoluci jako takoveé:

- ,Souhlasila jsem, eticky kodex je v
soucasnosti pro mnoho medii ve. verejne
sluzby jen tak trochu prazdne slovo.”

- ,Celkove souhlasim, ale nejsem si jisty,

zdali by toto nezajistlo samotne
odpolitizovani medialnich rad.”
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- ,Bylo by to pékné, ale Kklicovy je statut
organizace.”

- .S timto opatfenim nesouhlasim.
Myslim si, ze takovy organ jiz mame v
podobé RRTV [Rada pro rozhlasové a
televizni  vysilani]. Pokud nefunguje
dostatecne, je potreba vénovat se jeho
efektivite.”



Rezoluce - Medialni systéemy

Podtéma — Integrace medialnich platforem do

medialniho systému

Rezoluce 14

Vytvoreni pravniho a etického ramce pro
digitalni tviirce a systému kontroly a

vymahani

Poznamka

Pravni ramec pro digitdini tvirce ustanovila revidovana smeérnice z roku 2018
(Smérnice Evropského parlamentu a rady 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018), ktera
byla do ceskeho pravniho radu transponovana prostrednictvim zakona o
audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani. V této veci se postupuje a jedna
napr. na ose mezi RRTV a Asociaci digitdlnich tvircl. Smérmice neresi vsechny pravni

ani eticke otazky.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Mimo podplrné komentare s touto rezoluci nesouhlasila mensina zasedajicich kvdli

pochybam o jeji prakticke uplatnitelnosti:

- ,Souhlasim. Role digitalnich tvircl se
stale zvysSuje, a to nejen v on-line svete. |
na digitalni tvirce se vztahuji platné
zakony (autorsky, trestni ochrana
osobnosti, GDPR) a obecna pravidla
slusnosti. Ale nebylo by od véci (i pro né
samotné) to jednoznacné stanovit.”

- ,Souhlasila jsem — nevim, jestli by mohl
fungovat néjaky vylozeneé registr, ale
legislativa (tiskovy zakon) by se méla
prizpdsobit vyvoji na poli digitalnich
technologi.”

- ,Nesouhlasim, myslim si, ze digitalni
tvirci by méli byt predevsim kontrolovani
z hlediska protipravniho jednani jako
vytvareni poplasnych zprav,
nenavistnych projevd, popr. pomluv atd.
Vymahani etického ramce mi prijde jako
cinnost, kterou by nemél stat
pozadovat.”
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Rezoluce - Medialni systémy

Podtéma — Zlepsit pristup médii k verejnym

informacim

Rezoluce 15

Zabranit prutahim pfi poskytovaniinformaci
(sankce za nedodrzenilhtty)

Poznamka

Pravni rad umoZzriuje podat Zalobu na necinnost, nicméné obcansky parlament se takée

zajimal o uplatnitelnost takove zaloby.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Pro mensinu zasedajicich, ktefi podporili tuto rezoluci, byla soucasna pravni Uprava

dostatecna:

- .S timto usnesenim souhlasim. [..]
existuje pravni ramec pro poskytovani
informaci, ale sankce jsou v praxi temer
nevymahatelne.”

- ,Souhlasim, je to zaklad, ktery naprosto
dava smysl. Zaroven ale citim nutnost
oSetrit také opacné okamziky, kdy by
poskytovatel informaci byl cilené
zahlcovan pozadavky na informace tak,
aby jej to paralyzovalo v bézném
provozu a financné vycerpavalo.”
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- LANO: Prosadit a zviditelnit tak
dilezitost a uzitecCnost spravnych a
overenych  informaci  pro  celou
verejnost.”



Rezoluce - Medialni systemy

Rezoluce 16

Zastropovani
informaci

vySe platby za

ziskani

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Mensina zasedajicich shledala formulaci rezoluce velmi obecnou a tedy jen tézko
uplatnitelnou a/nebo nesouhlasila se samotnym jejim principem:

-, Souhlasim, myslim si, ze informace
zZiskané statnimi organizacemi by nemely
byt dal zbytecné zpoplathovany.®

- S usnesenim souhlasim. V systéemu
Ziskavani informaci maji rdzné urady
rizné ceniky. Ne kazdy urad ma ale
zastropovanou cenu.”

- LANO: = nekomplikovat ziskavani
spravnych a ovérenych informaci pro
celou verejnost.”

- ,Nesouhlasila jsem — zadna platba za
ziskavani informaci by vibec neméla byt
legalni.”

- Nesouhlasim. Nevidim ddvod. Hrazeni
nakladd v souvislosti s poskytovanim
informaci dle zak. ¢. 106/99 Sbh. je v
citovanem zakonée smysluplné
stanoveno i s moznosti opravného
prostredku proti vysi Uhrady. Hrazeni
nakladd je pojistkou pro pripadné
zneuziti zakona a jejich ,zastropovani‘ by
mohlo veést i k paralyzovani povinneho
subjektu.”
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Rezoluce - Medialni reprezentace

Podtéma — DukladnéjSi dramaturgicka a
editorska prace, ktera vede k pestrejSimu
vybéru odbornikii a posilovani hlasu lidi z
riznych spoleé¢enskych skupin

Rezoluce 1

Ve verejnopravnim médiu bude vytvorena
pozice, ktera se bude zamérovat na podnéty
spolecenskych skupin, které nemaji
dostatek prostoru v meédiich, a zajisti
propsani do prace redakci.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Zasedajici tuto rezoluci podporil, avsak mensina poukazovala na jeji idealicnost a take v
praxi omezenou efektivnost:

- Souhlasim. Myslim s, ze by mél
existovat napf. ombudsman i v Ceské
televizi minimalneé zavisly na Rade a i na
generalnim rediteli, méné zodpovedny za
provoz, ale vice zodpovedny za primou
odezvu divak(.”

- ,Souhlasila jsem, mohla by to byt
funkce jakoby ,account managera;
propojila by i samotné c¢asti redakci v
tomto tématu navzajem.”
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- ,Domnivam se, ze nove specializované
tabulkoveé misto problem neresi. Klicova
je vile managementu a styl prace
redakce.”

- ,Nesouhlasim. Mél by existovat kodex,
jehoz dodrzovani kontroluje manazer.”



Rezoluce — Medidni reprezentace

Rezoluce 2

Medialni rady budou duslednéji prosazovat
pestrejsi vybér odborniki, aby byla zajiSténa
vétsi pluralita nazoru.

Poznamka

Tato rezoluce by znamenala zdasah do zakonne tpravy medii verejne sluzby. Medialni
rady nesmi zasahovat do obsahu — rada je kontrolni, ne exekutivni organ: ,,Rada ani jeji
Clenové nesméji primo zasahovat do vyroby a vysilani televiznich poradd.” (Zakon ¢.
483/1991 Sb.). Jiny pripad by predstavovaly samoregulacni orgdny, medidlni rady
napriklad po skandinavskem vzoru.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Zasedajici tuto rezoluci ve svych komentarich podporil. Mensina nicméné varovala, ze
by rezoluce tohoto typu neméla oslabit nezavislost redakce:

- ,Souhlasim, ale neméli by primo se - ,Nesouhlasim. Redakce maji mit svou
podilet na vybéru odbornikd, ale spis autonomii. Jak jsou odbornici vybirani a
usnhadnovat redakcim tuto praci.” proC jsou oslovovani stale ti sami, je

dano zrejmeé moznostmi media.”
- ,Souhlasim. Ve verejnopravnim mediu
by méla byt zachovana/reprezentovana
spolecenska pestrost.”

M



Rezoluce - Medialni reprezentace

Podtéma — Podpora diverzit mezi tvirci
medialniho obsahu: rozmanita kategorie lidi
vytvari rozmanitéjSi obsah

Rezoluce 3

Ministerstvo kultury CR ve spolupraci s
nezavislou organizaci (napf. NFN2) zavede
program stipendii pro studujici medialnich
obori z mensinovych skupin. Pro redakce
zavede grantovy program na podporu
vzniku pracovnich prilezitosti a mentoringu,
ktery umozni minoritnim skupinam vstup do
medialniho provozu.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Ti, kdo tuto rezoluci podporovali, zdGraznili vytvoreni podminek pro diverzitu a zahmuti
lidi z rdznych mensin do medialnich profesi. Mensina pochybovala o efektivité takove
rezoluce v soucasném nastaveni zamestnavani:

- ,Souhlasim. | v reprezentaci i v - ,Nesouhlasim [..]. Grantovy program

pracovnich pozicich ma byt obsazeno
celé spolecenske spektrum.”

-, Souhlasila jsem, neni fér nechat aktivitu
v této oblasti pouze na nezisku, mélo by
to byt kofinancovanée primo

ministerstvem. Redakce se uz tak ted

potykaji s nestabilitou a nizkou mirou
prijmd, a to jim neumoznuje v soucasné
dobé podporovat minoritni skupiny v
zapojeni, i kdyz treba chtéji.”
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nevyresi problém, pokud je prostredi v
dané redakci netolerantni a nepratelske
vUCi nékteré minorité. Pokud by Sly navic
penize pres redakci, tak si nejsem jisty,
ze by skutecné prispély osobe, ktera by
zadala o danou pozici hebo mentoring.
Mam obavy ze zneuziti.“



Rezoluce — Medidni reprezentace

Rezoluce 4

Ministerstvo kultury CR ve spolupraci s
nezavislou organizaci (nap¥. NFNZ) vyhlasi
grantovy program na podporu medialnich
projekti tvorenych tvirci a tvirkynémi z
regiont, minoritnich skupin a osobami s
nedostatecnym zastoupenim v médiich.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Zasedaijici, kteri tuto rezoluci podporil, zdlraznili ddlezitost podpory rozmanitosti pri
tvorbé obsahu. Dopomoci k tomu podle nich mize vyvazeni reprezentaci rdznych
socialnich skupin a regiond:

- ,Souhlasim, myslim si, ze by tyto - ,Souhlasim. Je potreba zpravy z

skupiny mély byt financné podporeny, regionl podporit, aby se spolecnosti

pokud projdou grantovym fizenim, kterée podarilo vyrovnat rozdily v zivotni drovni

posoudi kvalitu navrhu.” stredu a okraje republky — mistne i
socialné.”
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Rezoluce - Medialni reprezentace

Rezoluce 5

Generalni reditelé a reditelky
verejnopravnich meédii prijmou konkrétni
opatreni na podporu diverzity svych tymu,
stanovi si cile, budou je sledovat a
zverejnovat vysledky—rady budou
kontrolovat jejich naplnovani.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Zasedajici vnimali tuto rezoluci jako dilezitou funkci rad médii verejné sluzby. Podle
nekterych uz to tak funguje. Mensina pochybovala o aplikovatelnosti této rezoluce:

- ,Souhlasila jsem, Rady kontroluji
¢innost generalniho reditele/lky, a tudiz
by ta zodpovédnost méla lezet na
nem/ni.”

- Zdrzuji se, nevim, v jaké rozsahu by
mely byt kompetence generalniho
feditele v teto oblasti. Nevim, jak by se
takto sledovana momentalni diverzita
tymu reditele skutecné projevila na
diverzité obsahu.”

44



Rezoluce — Medidlni reprezentace

Podtéma — Podpora rozmanitosti obsahu:
témata minorit, socialné znevyhodnénych a lidi
bezhlasu(...)

Rezoluce 6

Vznikne periodické otevrené forum, které
bude skrze diskuzi sbirat zpétnou vazbu
ohledné toho, co za témata se objevuje v
meédiich. Tento organ bude fungovat na
zakladé principti deliberativni demokracie a
ucastnici budou vybirani tak, aby zastupovali
riuzné spolec¢enské skupiny.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Neékteri zasedajici zdUraznili dllezitost rezoluce pro posileni demokracie, zatimco
mensina ji shledala nerealistickou nebo neuplatnitelnou v soucasnéem statu quo:

- ,S usnesenim jsem souhlasila, protoze
bych rada aplikovala koncept
obcanského shromazdéni na dalsi
témata. V otazce, o ¢em maji media
psat, mito prijde velmi prinosné.”

- ,[Souhlasim]. Sir&i zapojeni obdan(
kultivuje demokracii.”

- ,Souhlasim, i kdyz mam obavy, ze [..]
nemame zastoupeny vSechny
spolecenské skupiny. Takze bude tézke
takove forum vybudovat a udrzet.”

- ,Nesouhlasila jsem, ale jen z toho

divodu, ze s nedokazu predstavit
opravdu férovou aplikaci v praxi.
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Rezoluce - Medialni reprezentace

Rezoluce7

NFNZ (Nadaéni Fond Nezavislé Zurnalistiky)
podpori vznik nastroje prispivajiciho k
rovhomeérnému rozdéleni medialniho
prostoru mezi odborniky a zastupce riiznych
spolecenskych skupin zainteresovanych v
tématu. Dodrzovani (rovhomérného
rozdéleni medialniho prostoru) bude
motivované pozitivhé skrze vzdélavani

”y w O °

novinaru a novinarskeé ceny.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Zasedajici cilli rezoluci na podporu rozmanitosti a pluralismu v medialinim obsahu.
Mensina zasedajicich vyjadrila pochyby ohledné proveditelnosti a uplatnitelnosti

rezoluce v dennim medialnim provozu:

- S usnesenim jsem souhlasila, protoze
se mi zda, ze by v medich mélo
vystupovat vice lidi z rdznych odveétvi.
Novinari by meéli byt vice motivovani
hledat respondenty do rozhovorl a
odborniky, ktefi nezastavaji vzdy jeden
pohled na vec. Rezoluci by mélo byt
docileno toho, aby byl medialni prostor
riznorodéjsi a poskytoval misto pro
temata a nazory, které jsou
upozadovany.”

- ,Nesouhlasila jsem z toho dvodu, ze si

nemyslim, ze by to fungovalo a ze by
tato role méla lezet vyhradné na NFNZ.*
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-, Souhlasim, myslim si, ze by mohla
existovat jesté vetsi pluralita redakci do
typu: rlzné podkategorie veédeckych,
politickych, skolskych, ekonomickych.
Myslim s, ze by mohli existovat
novinarske ceny za kulturni zurnalistiku,
vedeckou zurnalistiku, environmentalni
zurnalistiku ad. Myslim si, ze ocenovani je
sice jen symbolicky nastroj, ale o to vice
v nem roli hraje diverzita témat.”

- ,Souhlasim s vyhradou, ze toto mi uz
prilis zavani rigidnimi kvotami na prostor,
ke kterym by toto usneseni podle mého
nemelo smerovat.”



Rezoluce — Medidlni reprezentace

Podtéma — Podpora medialniho vzdélavani
(gramotnosti)

Rezoluce 8

MSMT bude pravidelné vypisovat granty a
dotacni vyzvy na podporu ruznorodych
organizaci, které vzdélavateliim/kam
dodavaji Skoleni a vzdélavaci materialy k
aktualnim tématim medialni vychovy.

Poznamka

Podobne grantove preshranicni vyzvy, tykajici se medialni vychovy a gramotnost,
vyhlasuje Evropskd komise v ramci programu Kreativni Evropa. V' CR se daji zminit
iniciativy v oblasti medigini vychovy/gramotnosti od RRTV, Clovéka v tisni (Jeden svét
na $koldch nebo Tydny medidlniho vzdélavéani) nebo také od MSMT
(https://databaze.opvvv.msmt.cz/vystup/2114).

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Tuto rezoluci zasedajici ve svych komentarich zcela podporil:

- ,Souhlasila jsem, tohle je mozna - ,Souhlasim, i kdyz si myslim, ze by si
nejdllezitéjsi ze vSech usneseni, v pedagogove meéli vzdélavaci materialy
soucasne dobé vznikaji nahodilé pfipravovat sami. Je to soucast jejich
materialy ale nic systemoveho bez prace.”

poradného vyuziti v praxi, protoze to

neni prioritou MSMT .
- ,Souhlasim, a zaméril bych se na nejvic

interaktivni formu, treba jednoduchou
pocitacovou hru.”
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Rezoluce - Medialni reprezentace

Rezoluce 9

MSMT (CSI) bude ve skolach castsji
evaluovat aplikaci prurezovych témat ve
vzdélavacim procesu, aby analyzy mohla
pouzit v celospolecenské debaté o
dulezitosti nejen medialni vychovy.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Zasedajici se vyjadrovali k dilezitosti této rezoluce, zatimco nékteri také poznamenali,
ze toto méreni nedavno zacalo v ramci vyzkumu provadénem Ministerstvem skolstvi,
middeze a télovychovy CR:

- ,Souhlasila jsem, potrebujeme data o
tom, jak jsou opravdu tato témata ve
vzdelavani aplkovana a zda to ma
efekt.”

- ,Souhlasim. Ke zménam ve skolstvi dle
koncepce 2030+ dochazi mnohem
mnohem pomaleji, nez by bylo treba.
Spolecnost na zmény netlaci, protoze
jim nerozumi. Mely byt prezentovany
vysledky  vzdélavani v Klicovych
kompetencich a prirezovych tématech.”
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- ,Souhlasim, myslim si, ze napriklad
pravidelné testovani medialni
gramotnosti je dllezité.”



Rezoluce
Medialni
participace



Rezoluce - Medialni participace

Podtéma — Podpora spoluprace mezi riiznymi
typy médii a organizaci (napf. komeréni/
verejnopravni s neziskovymi médii)

Rezoluce 1

Medialnirady - ve spolupracis redakcemi -
vytvoriplatformu pro predavani odbornych

zkusenosti s tvorbou medialniho obsahu
regionalnim a komunitnim médiim (napr.
formou vyménnych programti, odborné
vedeni, praktické prirucky)

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Zasedajici ve svych komentarich zddraznili dilezitost regionalnich a komunitnich médi,
treba i prostrednictvim spolupraci zacilenych na vyménu zkusenosti a expertizy.

Mensina s rezoluci nesouhlasila:

-, Souhlasila jsem, nedokazu si ted tedy
predstavit presnou formu toho, jak by
toho mohlo byt dosahnuto, ale bylo by to
skvélou podporou rozvoje regionalni a
komunitni zurnalistiky.

- ,Souhlasim, jedna z cest ke kvalitni
informovanosti obcanske verejnosti.”
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- ,Nesouhlasila jsem [..]. Domnivam se,
ze regionalni a komunitni media maji, kde
nasbirat zkusenosti. Podle mé je spis
problém, ze nemaji penize nebo prostor
ke svéemu rozvoiji.”

- ,Nesouhlasim, nemyslim si, ze to patri
do kompetencirad.”



Rezoluce — Medialni participace

Podtéma — Medialni vychova, vyuka moznosti
obcanské participace a jak vytvaret medialni
obsah (kompetence a dovednosti)

Rezoluce 2

Ministerstvo pro mistni rozvoj/Ministerstvo
kultury vytvori grantovy program pro
financovani medialni vychovy novinaru, aby
si osvoijili praktiky a zpusoby, jak zapojovat
riuzné skupiny obcand.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Zasedajici zddraznili vytvoreni podminek pro kontinualni vzdélavani novinard, zejména z
hlediska zapojeni obcant do medialni produkce. Mensina pochybovala o vl novinard k
tomuto zapojeni nebo zvazovala znéni rezoluce z hlediska jinych rezoluci:

- ,Souhlasila jsem, s dnesni ¢im dal vyssi - ,Souhlasim. Je potreba hledat zplisoby,
mirou deprofesionalizace zurnalistiky by jak vypravet pribéhy lidi z okraje
se mél klast vétsi diraz na vzdélavani se republiky nebo spole¢nosti.”

v tom, jak se dela dobra a eticka

zurnalistika v¢. toho, jak do ni zapoijit co
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Rezoluce - Medialni participace

Podtéma — Vytvoreni prostoru pro rizné
socialni skupiny, aby se podilely na obsahu,
ktery je pro danou skupinu relevantni

Rezoluce 3

Stat (a prisluSsna ministerstva) nabidne
grant, jehoz prijemcem jsou meédia, ktera
poskytnou tréninkové programy (napr.
Simulator Zurnalistiky) pro zijemce 2z
ruznych socialnich skupin, aby se mohli stat
pripadnymi externimi spolupracovniky
médii.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

| presto, ze mensina rezoluci podporovala, neshledala jeji formulaci optimalni nebo take
uvazovala o jejim znéni v souvislosti s jinymi rezolucemi:

- ,Souhlasim, jde o cestu k SirSimu - ,S usnesenim jsem souhlasila [..].
zapojeni obcanske verejnost. A tim Zamérem bylo podporit jak ty pripadné
demokratizaci medialniho prostredi.” zajemce, tak snaha o financni nahrady

jejich zaméstnavatelim.*
- ,Souhlasila jsem, dnes se to déje jen
misty pouze diky proaktivité jednotlivych
osob nebo nezisku, ale je to extremné
nestabilni. Mélo by to mit siingjsi koreny,
o které se opirat.”
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Podtéma —

(Statni) podpora

lokalnich,

regionalnich a komunitnich médii

Rezoluce 4

Stat bude podporovat lokalni, regionalni a
komunitni média prostrednictvim dotaci a

grantu

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Nekteri zasedajici ve svych komentarich se vyjadrili k obecnosti této rezoluce, i kdyz ji

podporili

- ,Souhlasim, je dllezité podporovat
Ctvrty pilir demokracie na lokalni trovni.

- Souhlasim s vyhradou. [.] Které
krajské nebo okresni organy budou
monitorovat potreby regionu,
administrovat tuto agendu a disponovat
rozpoctovou kapitolou a organy pro
pridélovani dotaci a vypisovani grantti?*

- ,Souhlasim. Je potfeba mit diverzitu
medialnich vystup.*
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Rezoluce 5

Stat bude podporovat obéanskou participaci
na tvorbé medialniho obsahu
prostrednictvim dotacia grantu

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)
Nékteri zasedajici, kteri byli pro tuto rezoluci, ve svych komentarich vnimali jeji formulaci
Z hlediska role statu jako velmi obecnou:

- ,Souhlasim. Stat by mél dat védet, ze o
participaci stoji.“

- [Souhlasim]. Vyjadreni vsech, i téch
micicich, je vzdy dilezité.*

- ,Souhlasila jsem, [.] toto téma si
zaslouzi systéemovou podporu.”
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Rezoluce 6

Média zrizovana mistnimi samospravami a
kraji (radnicni, krajské zpravodaje a radia)
nemohou cerpat finance z prodeje reklam:
jedna se o snahu nastavit férové podminky,
aby nebyla znevyhodnéna nezavisla mistni
média.

Kontext a komentare jednotlivych zasedajicich (po zasedani)

Zasedajici zdUraznili propagaci nezavislych lokalnich médii tim, ze se vytvori podminky
pro jejich financni udrzitelnost. Mensina nesouhlasila, protoze uprednostiuje soukroma
lokalni méedia oproti statnim/verejnopravnim lokalnim medim:

- ,Souhlasila jsem, pokud cerpaji z - ,Nesouhlasim, myslim ze drobna
verejnych penéz na provoz, je podle mé inzerce by méla byt pristupna.”

az nemoralni brat i penize z reklamy na

propagaci treba i svych politickych - ,Nesouhlasim. Je to neproveditelné. Pri
zajm@ atd.” trvale rostoucich nakladech jde o cestu k

zanku nebo prieti jiné podpory =
- ,Souhlasim, odcerpavani financnich zavislosti.”
zdroji nezavislym medim by mélo
prestat.”
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Disclaimer

The report is part of the Mapping Media for Future Democracies (MeDeMAP)
project, which has received funding from the European Union’s Horizon Europe
research and innovation action under Grant Agreement No 101094984. The
views and opinions expressed in this report are those of the authors only and
do not necessarily reflect those of the European Union or the European
Research Executive Agency. Neither the European Union nor the granting
authority can be held responsible for them.

Zreknuti se odpovednosti

Tato zprava spada pod projekt Mapping Media for Future Democracies
(MeDeMAP), ktery financuje grantovy program Evropskeé unie Horizont Evropa
pod zadosti Cislo 101094984. Nazory v této zprave nevyjadiuji nutné nazory
Evropskeé unie ani European Research Executive Agency. Ani Evropska unie ani
grantova instituce za né nenesou odpovednost.
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